PROGRAMA GOVERNANCA DE ENTORNO

Dispde sobre o Programa de Governanca de
Entorno, Gestdao da Inovacdo e Atuacdo dos Servicos
Extrajudiciais na Prevencdo e Resposta a
Emergéncias Climaticas, no dmbito das atividades
notariais e de registro e responsabilidade
Sustentabilidade ESG (Enviromental, Social and
Governance) no engajamento de redes de
cooperac3o entre setores privado, social e publico.!

A presente proposta consubstancia o Programa Governanca de Entorno, estruturado e ofertado
como proposta de engajamento e cooperacdo de entorno, no dmbito de sua atuacdo voltada a
inovacdo institucional, a sustentabilidade territorial e a governanca ESG aplicada aos territérios.

O Programa Governanca de Entorno foi concebido como modelo estratégico, pela promocdo da
seguranca juridico-institucional e operacional, destinado a promover solu¢des cooperativas para
o tratamento de impactos socioambientais, climaticos e territoriais, com foco na responsabilidade
compartilhada e na geracdo de valor sustentavel nos entornos das atividades econodmicas.

O Programa visa como conddo institucional a participa¢cdo e fomento da cooperacdo sinérgica
entre o setor publico e o setor privado, contribuindo para a construgdo de arranjos colaborativos,
parcerias estratégicas e mecanismos de governanca capazes de fortalecer politicas publicas e
iniciativas privadas alinhadas ao interesse coletivo.

Nesse contexto, a apresentacdo do Programa Governanca de Entorno a entidades publicas,
privadas e comunitdrias tem por finalidade o endosso institucional do Programa, em comunhdo
de propodsitos voltada a implementacdo da Agenda 2030 das Nagbes Unidas, a promocdo do
desenvolvimento econdmico local sustentavel e ao fortalecimento da Paradiplomacia Corporativa,
compreendida como a atuacdo responsdvel, cooperativa e estratégica das empresas em
articulagdo com o poder publico e a sociedade, em multiplos niveis territoriais.

CONSIDERANDO os principios da Administracdo Publica previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal;
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CONSIDERANDO o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o dever
compartilhado do Poder Publico, da iniciativa privada e da coletividade na prote¢do das presentes
e futuras geragBes, nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a centralidade da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas e dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), especialmente aqueles relacionados a agdo climatica,
cidades resilientes, erradicacdo da pobreza, segurancga alimentar, trabalho decente e redugdo das
desigualdades;

CONSIDERANDO o papel estratégico dos servicos notariais e de registro como agentes de
seguranca juridica, transparéncia, fé publica e promocdo de politicas publicas de interesse social;

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecimento de mecanismos cooperativos entre empresas,
comunidades locais e o poder publico para a prevencdo, mitigacdo e resposta a riscos de desastres
e emergéncias climaticas;

CONSIDERANDO a importancia da governanga de entorno como instrumento de corre¢do de
impactos negativos indiretos e diretos das atividades econémicas sobre comunidades e
territorios;

CONSIDERANDO a relevancia da cooperacdo engajada, continua e estruturada do setor privado
e das comunidades locais com a missdo institucional das Defesas Civis municipais, estaduais e
nacional, especialmente no compartilhamento de informacdes, no mapeamento de riscos, na
prevencdo, preparacdo, resposta e recuperacdo frente a desastres e emergéncias climaticas,
fortalecendo a resiliéncia territorial, a protecdo da vida, do patrimbénio e a reducdo de
vulnerabilidades socioambientais;

CONSIDERANDO que os desafios contemporaneos relacionados as mudancas climaticas, a gestao
de riscos de desastres e ao desenvolvimento sustentdvel exigem modelos de governanca
multinivel, capazes de articular, de forma coordenada e complementar, as esferas local, regional,
estadual, nacional e internacional, bem como os setores publico, privado e comunitario;

CONSIDERANDO que a diplomacia climatica e a cooperacdo internacional descentralizada tém se
consolidado como instrumentos relevantes para a troca de conhecimentos, dados, boas praticas,
tecnologias e mecanismos financeiros voltados a resiliéncia territorial, a adaptacdo e a mitigacdo
dos riscos climaticos;

CONSIDERANDO a emergéncia da paradiplomacia corporativa, entendida como a atuacgdo
responsavel, transparente e cooperativa das empresas em redes territoriais, nacionais e
transnacionais, voltadas a promocdo da sustentabilidade, da inovacdo social, da estabilidade
econdmica local e da protecdo das comunidades de entorno;

CONSIDERANDO que a paradiplomacia corporativa, quando orientada por principios de
integridade, governancga ESG e responsabilidade territorial, complementa a atua¢do do poder
publico, fortalece politicas publicas locais e amplia a capacidade de resposta a emergéncias
climaticas e a riscos sistémicos;

CONSIDERANDO a necessidade de prevenir praticas de greenwashing, greenlash e social
greenwashing, garantindo que a conformidade formal em ESG (Enviromental, Social and
Governance) corresponda a impactos reais e positivos nos territérios onde as empresas atuam;

CONSIDERANDO que a institucionalizagdo de espacgos formais de coopera¢do e registro, com
seguranca juridica, contribui para alinhar iniciativas privadas e comunitdrias as estratégias



publicas de protecdo e defesa civil, desenvolvimento sustentavel e justica climatica, prevenindo
praticas meramente formais ou dissociadas dos impactos reais nos territérios;

CONSIDERANDO que a mediacdo, a conciliacdo e os métodos adequados de resolugdo de
conflitos, orientados pelo principio do ganha-ganha, constituem instrumentos essenciais da
extrajudicialidade contemporanea, aptos a promover solucdes cooperativas, éticas e socialmente
responsaveis para conflitos e externalidades decorrentes de impactos socioambientais e
climéaticos no entorno das atividades econdmicas;

CONSIDERANDO que a governanca de entorno, quando orientada por principios de ética social e
comunitaria, fortalece a articulacdo entre controles publicos, controles privados e controle social,
promovendo a correcdo de impactos negativos e a otimizacdo de impactos positivos, com
potencial de geracdo de beneficios em escala superior ao territorio local;

APRESENTA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS DO PROGRAMA

Art. 12 Fica divulgada a estratégia como Programa de Governanca de Entorno e Gestdo da
Inovagdao em Emergéncias Climdticas, no ambito da importancia dos servigos notariais e de
registro, com a finalidade de promover a cooperacao territorial, a prevencao de riscos climaticos,
o desenvolvimento econémico sustentavel local e a protecdo social das comunidades de entorno.

Art. 22 O propdsito de que trata este Programa observara os principios da:

| — cooperacgdo interinstitucional e interempresarial;

Il — prevencdo e precaucdo socioambiental;

IIl — responsabilidade territorial compartilhada;

IV —transparéncia, rastreabilidade e seguranca juridica;

V —inovacdo social e institucional;

VI —justica climatica e prote¢do das comunidades vulneraveis;

VIl — mediacado, conciliagdo e cooperac¢do, como métodos prioritarios de prevencgdo e
tratamento de conflitos territoriais e socioambientais;

VIIl — ganha-ganha e valor compartilhado, buscando solug¢®es que conciliem desenvolvimento
econdmico, protecdo ambiental e justica social;

IX — ética social e comunitdria, com centralidade na dignidade humana, na protecdo das
comunidades de entorno e na corresponsabilidade pelos impactos gerados;

X —articulagdo entre controles publicos, privados e controle social, como base da governanca
democratica e transparente dos territorios.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 32 Para os fins deste Programa, considera-se:



| — Governanga de Entorno: modelo de gestdo cooperativa pelo qual empresas situadas em um
mesmo territério ou paisagem compartilham responsabilidades na identificacdo, prevencao,
mitigacdo e correcdo de riscos socioambientais e climaticos que afetem comunidades,
ecossistemas e atividades econémicas locais (LEONI, A);

Il — Jurisdicdo de Paisagem: abordagem territorial integrada que considera a interdependéncia
entre atividades econémicas, recursos naturais, infraestrutura, comunidades e riscos climaticos
em um determinado espaco geografico;

[ll — Comité de Entorno: instancia colegiada formada por empresas, organizagdes locais e outros
atores do territorio, destinada ao mapeamento de riscos, definicdo de prioridades e coordenacgdo
de acGes de governanca de entorno (LEONI, A);

IV — Programa de Governanga de Entorno: conjunto estruturado de politicas, procedimentos,
metas, indicadores e acdes implementadas por empresas de um mesmo entorno, de forma
consorciada (LEONI, A);

V — Consoércio de Entorno: arranjo cooperativo voluntério entre empresas de um territério para
implementacdo conjunta do Programa de Governancga de Entorno;

VI—Emergéncias Climaticas: eventos extremos ou recorrentes associados as mudangas climaticas,
incluindo, entre outros, enchentes, secas, deslizamentos, ondas de calor, inseguranca hidrica e
alimentar.

VIl - Inventdrio de Entorno: instrumento estratégico de governanca territorial consistente na
identificacdo, sistematizacdo e analise dos riscos, impactos, vulnerabilidades e oportunidades do
entorno, especialmente aqueles relacionados as emergéncias climaticas, ao desenvolvimento
econdmico local e comunitdrio e a protecao social, por meio da elaboracdo de matriz de
materialidade de entorno (LEONI, A);

§ 12 A matriz de materialidade de entorno dialoga, por associacdo e complementaridade, com a
matriz de materialidade ESG das empresas integrantes, orientando a priorizacdo de acdes
preventivas, corretivas e de mitigacdo, bem como iniciativas de promocdo do desenvolvimento
sustentavel territorial.

§ 29 O Inventario de Entorno podera fundamentar estratégias de escalonamento do engajamento
cooperativo, ampliando a atuacdo para além do territério imediato, mediante parcerias com
outros entornos, territdrios ou comunidades que apresentem maiores vulnerabilidades, presenca
de minorias ou necessidade ampliada de recursos, solugdes e inovacdo social, desde que
alinhadas aos principios desta Resolucdo.

§ 32 O Inventadrio de Entorno constitui referéncia para o planejamento, monitoramento e
transparéncia das acGes desenvolvidas no ambito dos Comités de Entorno, dos Programas de
Governanga de Entorno e dos consdrcios empresariais.

VIl — Agenda de Entorno: documento estruturante elaborado de forma conjunta e cooperativa
pelas empresas de um mesmo entorno, no ambito do Comité de Entorno ou do consdrcio
constituido, destinado a definir, consolidar e publicizar metas, ac8es, prazos, metodologias,
compromissos e responsabilidades relacionados a implementacdo da Governanga de Entorno
(LEONI, A);

§ 12 A Agenda de Entorno devera contemplar, no minimo:
| — planos de acgdo territorializados, com datas-limite para execugao;



Il —identificacdo das partes interessadas e stakeholders envolvidos;

[ll — previsdo de ag¢des futuras, mecanismos de melhoria continua e revisdo periddica;

IV —plano financeiro de investimento nos programas e projetos de governanca de entorno;

V — critérios de avaliacdo, indicadores mensuraveis e métricas de desempenho, capazes de aferir
os resultados das acdes implementadas a partir dos riscos identificados.

§ 29 A Agenda de Entorno poderd integrar-se ao Programa de Governanga de Entorno, ao
Inventdrio de Entorno e as matrizes de materialidade ESG das empresas participantes,
assegurando coeréncia entre planejamento estratégico, tratamento da estratégia corporativo-
social, execucdo e monitoramento.

§ 32 A Agenda de Entorno constitui referéncia formal para a mediacdo, conciliagdo,
acompanhamento e transparéncia das a¢des cooperativas desenvolvidas no territério, podendo
ser registrada e atualizada junto aos servicos notariais e de registro, nos termos desta Resolucédo.

XIX = Social Greenwashing: quando as evidéncias de compensac¢des de emissdes GEE e impactos
negativos do negdcio, alcancam relatérios e conformidades internas satisfeitas porém, nao
compensam impactos locais e afetam continuamente o entorno e comunidades (LEONI, A).

CAPITULO Il
DO PAPEL DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO

Art. 42 Os Cartdrios, Tabelionatos e Oficios, no exercicio de sua funcdo social e compromisso com
a sustentabilidade, atuardo como pontos focais de homologacdo, registro e publicidade juridica
dos atos relacionados a Politica de Governanca de Entorno.

Art. 52 Compete aos servigos notariais e de registro, no ambito deste Programa:

| —registrar e dar publicidade as atas de constituicao dos Comités de Entorno quando da
iniciativa e compromisso da homologacdo extrajudicial das participes e stakeholders
consorciados do entorno;

Il —homologar instrumentos de cooperagdo, consorcios, protocolos de intencGes e acordos
entre empresas do mesmo entorno a integrar cooperagao junto a missdo e propdsito das
Defesas Civis locais, estaduais e nacional e assim, estabelecer plano estratégico de engajamento;
Il — registrar programas, planos de acdo e compromissos formais de Governancga de Entorno;

IV — promover a seguranga juridica e a rastreabilidade dos compromissos assumidos pelas partes
por meio das evidéncias documentais quanto aos compromissos assumidos e seus resultados
alcancados;

V — estimular a adogdo de boas praticas de sustentabilidade territorial e inovac¢do social.

Paragrafo Unico. A atuacdo prevista neste artigo ndo implica funcdo fiscalizatéria ou regulatéria,
preservando-se a natureza juridica dos servicos extrajudiciais.

Capitulo IV — MEDIACAO E CONCILIACAO NA GOVERNANCA DE ENTORNO
Da Mediacdo e Conciliagdo na Governanca de Entorno

Art. 6. A Politica de Governanga de Entorno por meio de seu Programa reconhecera a mediagdo
e a conciliacdo extrajudiciais como instrumentos prioritarios para:



| — prevengdo de conflitos decorrentes de impactos socioambientais e climaticos;
I — tratamento cooperativo de externalidades negativas identificadas no entorno;
Il — construcdo de solucBes pactuadas entre empresas, comunidades e poder publico;
IV — fortalecimento do principio do ganha-ganha, da confianca e da corresponsabilidade
territorial.

§ 12 Os servicos notariais e de registro poderdo dar suporte institucional, mediante registro e
formalizacdo, aos acordos, termos de compromisso e pactos territoriais firmados no ambito da
governanca de entorno, respeitadas as normas aplicaveis.

§ 22 A utilizacdo de mecanismos consensuais ndo afasta o exercicio dos controles publicos,
privados e sociais, mas os integra de forma ética, preventiva e colaborativa.

CAPITULO V
DOS COMITES DE ENTORNO

Art. 7 As empresas situadas em um mesmo territério poderdo instituir Comités de Entorno, com
a finalidade de:

| — mapear riscos de desastres e emergéncias climaticas locais;

Il —identificar impactos socioambientais diretos e indiretos das atividades econémicas;

IIl — levantar oportunidades de desenvolvimento econémico sustentavel local;

IV — promover acBes sociais voltadas a prevencdo da pobreza, seguranca alimentar e valorizacdo
de profissionais locais;

V — articular agBes conjuntas de prevencdo, mitigacdo e resposta a riscos.

Art. 8. Os Comités de Entorno poderdo atuar de forma integrada com:

| — Defesas Civis municipais, estaduais e nacional;

Il — comités de bacias hidrograficas;

IIl — conselhos ambientais, climaticos e de sustentabilidade;

IV — outras instancias publicas ou privadas relacionadas a gestdo territorial e climatica.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA DE GOVERNANCA DE ENTORNO

Art. 9. Cada empresa integrante do Comité de Entorno deverad criar, implementar e manter um
Programa de Governanca de Entorno, preferencialmente de forma consorciada.

Art. 10. O Programa de Governanca de Entorno deverd conter, no minimo:

| — diagndstico territorial e de riscos climaticos;

Il —matriz de impactos e externalidades no entorno;

[l — plano de a¢bes preventivas e corretivas;

IV —indicadores de desempenho ambiental, social e de governanca;

V —mecanismos de monitoramento, transparéncia e prestacdo de contas;

VI — estratégias de inovacdo e financas sustentaveis, inspiradas em frameworks internacionais,
como o CDP — Carbon Disclosure Project, aplicados a jurisdicdo de paisagem.



GOVERNANCA DE ENTORNO COMO MECANISMO DE CONTROLE INTEGRADO

Art. 11. A Governanca de Entorno constitui mecanismo de integracdo entre controle publico,
controle privado e controle social, promovendo:

| — correcdo e mitigacdo de impactos negativos das atividades econdmicas;

Il — otimizacdo e ampliacdo dos impactos positivos gerados;

IIl — geracdo de escala de impacto positivo, com potencial de replicacdo para além do entorno
local, contribuindo para politicas publicas regionais, estaduais e nacionais de sustentabilidade,
desenvolvimento econémico sustentdvel e resiliéncia climatica.

CAPITULO VII
DA PREVENCAO AO GREENWASHING e GREENLASH

Art. 11. A Politica de Governanca de Entorno visa prevenir praticas de greenwashing, greenlash e
social greenwashing, caracterizadas pela dissociacdo entre conformidade formal em ESG e
impactos reais nos territorios.

Art. 12. A atuagdo cooperativa e registrada nos termos desta Resolugdo constitui instrumento
de:

| — correcdo de impactos negativos;

Il — prevencdo de litigios judiciais e a¢Bes civis publicas;

Il — fortalecimento da responsabilidade social corporativa territorial.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. As entidades publicas e demais Organismos poderdo incentivar e endossar a disseminagdo
de boas praticas decorrentes desta Politica Corporativa, respeitada a autonomia administrativa
dos servicos extrajudiciais.

CAPITULO ESPECIFICO
CAPITULO IXI

DA  GOVERNANCA MULTINIVEL, COOPERAGAO INTERNACIONAL E PARADIPLOMACIA
CORPORATIVA DE ENTORNO

Art. 15. A Politica de Governancga de Entorno observara principios de governanga multinivel,
compreendida como a articulacdo coordenada e complementar entre os niveis local, municipal,
regional, estadual, nacional e internacional, bem como entre os setores publico, privado e
comunitario, para a prevencdo, mitigacdo e resposta a riscos climaticos e socioambientais.

Art. 16. As acgGes desenvolvidas no ambito dos Comités de Entorno e dos Programas de
Governanca de Entorno poderdo alinhar-se a diretrizes, recomendacdes e instrumentos de soft
law internacional, notadamente aqueles relacionados a:



| — mudangas climaticas;

Il —reducdo de riscos de desastres;

[Il — desenvolvimento sustentavel;

IV —financas sustentaveis;

V — direitos humanos e justica climatica.

Pardgrafo uUnico. O alinhamento referido no caput ndo implica vinculagdo automatica a obrigagGes
internacionais, constituindo-se como referéncia voluntdria de boas praticas.

Art. 17. Fica reconhecida, no ambito deste Programa, a paradiplomacia corporativa de entorno,
entendida como a atuacdo responsavel, cooperativa e transparente das empresas, de forma
individual ou consorciada, em redes territoriais, nacionais e transnacionais voltadas a
sustentabilidade, a inovac¢do social, a resiliéncia climatica e a prote¢do das comunidades locais.

Art. 18. A paradiplomacia corporativa de entorno deverd observar, entre outros, os seguintes
principios:

| —integridade e coeréncia entre discurso e impacto territorial;

Il — responsabilidade compartilhada sobre externalidades socioambientais;

Il — cooperacdo com autoridades publicas e Defesas Civis;

IV — valorizagdo das comunidades e economias locais;

V — prevencgdo ao greenwashing e ao social greenwashing.

Art. 19. Os servigos notariais e de registro poderdo atuar como infraestrutura institucional de
suporte a governancga multinivel, assegurando:

| — formalizacdo juridica de compromissos territoriais;

Il — publicidade e rastreabilidade de acordos cooperativos;

[l — preservacdo da meméoria institucional das acBes de governanca de entorno;

IV —seguranca juridica das iniciativas de cooperacdo local e internacional descentralizada.

Capitulo X — COOPERAGAO INTERNACIONAL E SOFT LAW

A presente Resolucdo dialoga com instrumentos internacionais de soft law, boas praticas
multilaterais e iniciativas de cooperagdo internacional descentralizada, tais como aquelas
promovidas no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), da Organiza¢do para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), da Unido Europeia (UE) e de féoruns globais
de sustentabilidade e financas climaticas, sem prejuizo da soberania normativa nacional e da
autonomia administrativa do Poder Judicidrio e dos servigos extrajudiciais.

NOTA CONCEITUAL ANEXA

SOBRE PARADIPLOMACIA CORPORATIVA, GOVERNANCA DE ENTORNO E SERVICOS
EXTRAJUDICIAIS

1. Paradiplomacia Corporativa e Sustentabilidade

A paradiplomacia corporativa consiste na atuacdo estratégica das empresas em espagos que
transcendem suas obrigacGes estritamente econdmicas, envolvendo-se em redes territoriais,
institucionais e, quando pertinente, transnacionais, com vistas a promocdo da sustentabilidade,
da resiliéncia climatica e da estabilidade social.



No contexto das mudancas climaticas, essa atuacdo deixa de ser acessdria e passa a integrar o
nucleo da responsabilidade empresarial, especialmente diante de riscos sistémicos que afetam
cadeias produtivas, comunidades e infraestruturas locais.

2. Governanca de Entorno como Inovacgdo Institucional

A governanca de entorno representa uma inovacao institucional ao deslocar o foco exclusivo da
conformidade interna para a responsabilidade territorial compartilhada, reconhecendo que
impactos ambientais e sociais ndo respeitam limites formais entre empresas, bairros ou
municipios.

Trata-se de um modelo que:
e supera a légica individualizada do compliance tradicional;
e promove agdo coletiva e consorciada;

e integra empresas, comunidades e poder publico em torno de riscos e oportunidades
comuns.

3. O Papel dos Cartérios como Infraestrutura de Governanca

Os servicos notariais e de registro, pela sua capilaridade territorial, fé publica e funcdo de
seguranga juridica, constituem infraestrutura institucional estratégica para:

e formalizar compromissos de governanca de entorno;

e registrar acordos de cooperacdo e consdrcios empresariais;

e garantir transparéncia e rastreabilidade das acdes ESG territoriais;
e prevenir conflitos e litigios futuros.

Essa atuacdo ndo amplia competéncias regulatérias dos cartérios, mas qualifica sua funcdo social,
alinhando-a as demandas contemporaneas de sustentabilidade e justica climatica.

4. Prevencdo ao Social Greenwashing

A institucionalizacdo da governanca de entorno, com registro formal e cooperacdo estruturada,
atua como mecanismo preventivo ao social greenwashing, ao exigir coeréncia entre:

e discurso institucional;
e conformidade normativa;

e impactos reais nas comunidades e territdrios.

5. Mediac3o, Extrajudicialidade e Etica Social da Governanca de Entorno

A incorporacao da mediacdo e da conciliagdo a governanca de entorno representa avanco
institucional relevante ao deslocar o foco da reacdo litigiosa para a prevencédo ética dos conflitos,
promovendo solucdes baseadas no didlogo, na cooperacdo e no valor compartilhado.



A extrajudicialidade, nesse contexto, ndo se limita a desjudicializacdo, mas se afirma como espaco
de governanga ética, no qual cartérios, empresas, comunidades e poder publico constroem
solucBes pactuadas, capazes de corrigir impactos negativos, ampliar impactos positivos e gerar
beneficios em escala sistémica.

Esse modelo fortalece a confianca social, reduz riscos juridicos e promove justica climatica e
territorial.

6. Conclusdo

A articulacdo entre governanca multinivel, paradiplomacia corporativa e servicos extrajudiciais
posiciona o Brasil na vanguarda das politicas publicas inovadoras de sustentabilidade,
fortalecendo a resiliéncia local, a cooperacgao publico-privada e a protecdo das presentes e futuras
geracoes.
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